
Содержание:

Image not found or type unknown

Введение
Выяснение соотношения административного права с другими, смежными
правовыми отраслями играет существенную роль для уточнения его социальной
природы и назначения, особенностей содержания, а также определение места в
правовой системе.

наиболее Тесно административное право взаимодействует с конституционным
правом. Конституционное право закрепляет основы организации и
функционирования субъектов публичной власти, их место в государственном
механизме; права и свободы человека.

Административное право детализирует и конкретизирует нормы конституционного
права. Такая детализация и конкретизация заключается в том, что
административное право определяет юридический механизм реализации
гражданами своих прав и свобод; компетенцию структур публичной власти;
административно-правовые средства защиты соответствующих отношений; формы
и методы исполнительно-распорядительной деятельности публичной
администрации; основы ее отраслевой, межотраслевой, региональной и местной
организации.

Административное право тесно взаимодействует с гражданским правом. Как и
гражданское, административное право регулирует определенную долю отношений
имущественного характера (например, изъятие товаров из обращения, изъятия
таможенными правилами). Однако нормы гражданского права регулируют те
отношения, в которых стороны равноправны, а нормы административного права -
отношения, основанные на юридическом подвластности одной стороны другой
стороне.

Взаимосвязь между административным и трудовым правом в сфере регулирования
служебных отношений. Нормы трудового права определяют статус служащих как
участников трудового процесса (условия труда, охрану труда, рассмотрение
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трудовых споров). Нормы же административного права регулируют
государственно-служебные отношения: условия поступления на службу, порядок
ее прохождения, правила пользования служебными документами, полномочия
должностных лиц по организации трудового процесса и т.д.

Административное право тесно связано с финансовым правом. Собственное
финансовое право своим рождением обязано государственном, административном
и частично - гражданскому праву. Финансовое право регулирует отношения в
сфере финансовой деятельности государства, прежде всего в деятельности по
аккумулированию и распределению средств, составляющих национальный доход
государства. Для регулирования возникающих здесь отношений используется
административно-правовой метод. Однако финансовое право признано
самостоятельной отраслью, потому что регуляция мобилизации, распределения и
использования средств в государственных интересах имеет большое значение и
отличается специфическими особенностями.

Таким образом, когда речь идет о распределении финансов - это финансовое
право; когда об организации работы финансовых органов - это административное
право. Пределы норм уголовного и административного права определяются
характером и направленностью соответствующих запретов.

административное право Взаимодействует и с такими отраслями, как земельное,
природоохранное, сельскохозяйственное, таможенное, предпринимательское
право и другими. Однако их разграничение осложняется тем, что к предмету
названных отраслей включены отношения, которые регулируются нормами
административного права и присущим ему методом.

Дефиниция административного права
Научная и учебная литература содержит много определений административного
права. Приводим некоторые.

Административное право - это совокупность юридических норм, которые
регулируют общественные отношения, складывающиеся в сфере государственного
управления .

Административное право как отрасль права - система правовых норм, являются
органами исполнительной власти и другими органами для организации и



функционирования государственного управления, регулирования функционально-
юридических режимов, обеспечения юрисдикционно-охранительной деятельности
и участия граждан.

Административное право представляет собой самостоятельную правовую отрасль,
объектом которой является аналитическое исследование общественных отношений
в сфере деятельности исполнительной власти .

Административное право является одной из ведущих, базовых отраслей
украинского права, нормами которого регулируются общественные отношения,
складывающихся преимущественно в сфере государственного управления в
процессе осуществления исполнительной власти.

Административное право - это отрасль права (совокупность правовых норм),
регулирующая с целью реализации задач и функций государства общественные
отношения управленческого характера, которые складываются в сфере
исполнительной и распорядительной деятельности органов исполнительной
власти, внутренне-организационной деятельности других государственных
органов, а также в процессе осуществления общественными организациями, их
органами внешних юридически властных полномочий.

Административное право - это совокупность юридических норм, обусловленных
национальной идеей и идеями свободы, справедливости, научно обоснованной
программой социально-экономического развития общества, установленных или
санкционированных государством, регулирующих отношения в сфере
организационно-властной деятельности структур исполнительной власти.

Каждое из приведенных определений отражает важнейшие, по мнению их авторов,
признаки административного права и в соответствующем контексте являются
справедливыми. Вместе с этим, указанные дефиниции оставляют без внимания
принадлежность административного права к праву публичному и его связь с
деятельностью публичной администрации.

Учет указанных обстоятельств и характеристики вышерассмотренных компонентов
понятие административного права, выводит на такую дефиницию:

Административное право - это отрасль права, средствами которой (нормы,
отношения, законодательство, методы, формы, статусы субъектов, способы
реализации норм, нормативные и индивидуальные акты) формируются, охраняются
и защищаются публичные правоотношения, организуется и обеспечивается



функционирование публичной администрации (публичное администрирование).

Издревле управление и регулирование социальными процессами присущи любому
обществу и государству. Баланс стабильности и развития государства и общества,
как целостных систем, априори возможно только при упорядоченном управлении
и регулировании различных социальных процессов. Именно поэтому всегда есть
место поиску отношений между публичными и частными интересами и их
отображением в структуре и деятельности государства. Поиск и применение
методов результативного влияния на социальные процессы находятся в плоскостях
правовой системы. Важное положение административного права в системе
разделов законодательства определяется тем, что его нормы устанавливают
юридические положения устройства и процесса реализации административно-
распорядительной и административно-охранительной деятельности государства,
в ходе которой компетентными административно-публичными учреждениями
используются стандарты целого ряда областей публичного и частного права,
а именно таможенного, финансового, гражданского, экологического и т. д.
Предметом административного права, как известно, являются : «управленческие
отношения, в рамках которых реализуются задачи, функции и полномочия органов
исполнительной власти и исполнительных органов местного самоуправления;
управленческие отношения внутриорганизационного характера, возникающие
в процессе деятельности органов законодательной и судебной власти, органов
прокуратуры; -отдельные управленческие отношения внутриорганизационного
характера в сфере негосударственных образований; - управленческие отношения
в ходе осуществления судами и некоторыми общественными объединениями
определенных административно-властных полномочий». Характеризуя роль
административного права в системе отраслей российского права, отметим, что оно:
1)«определяет систему, компетенцию и полномочия административно-публичных
органов, применяющих в процессе своей административной деятельности нормы
других отраслей права; 2)регулируют правовые формы и методы административно-
распорядительной и административно-охранительной деятельности
административно-публичных органов по применению норм других отраслей права;
3)устанавливает административные процедуры, определяющие порядок
деятельности административно-публичных органов по применению норм других
отраслей права; 4)определяет административные права и обязанности физических
лиц и организаций, реализация которых этими субъектами позволяет обеспечивать
реализацию прав и обязанностей, установленных нормами других отраслей права».
Исходя из вышеперечисленного можно сделать вывод, что роль
административного права в системе отраслей права — юридическое обеспечение



и сопровождение властной деятельности публичной администрации по
применению норм других отраслей права, а значит, юридическое обеспечение
реального действия этих норм. Рационально отграничивать административное
право как публичное право, от отраслей частного права. Они различаются
первичной структурой, общественными направлениями, функциями и принципами.
Как известно, «частное право — допускает частную автономию и юридическую
независимость индивидуума (отдельных физических и юридических лиц); в его
задачи входит правовая регламентация общественных отношений, основанная на
добросовестности их создания, изменения и прекращения, а также установления
порядка рассмотрения и разрешения споров и конфликтов между частными
лицами, коммерческими и некоммерческими организациями. Предмет публичного
права — государство как носитель верховной и суверенной власти, а так же
государственная власть в ее различных проявлениях» Вряд ли можно подвергнуть
сомнению утверждение что «административное право является публичным
правом», так как оно выражает публичный интерес как в формировании
общественных процессов, так и в формах, содержании и методах
административного права, работы исполнительной власти. Существует ряд теорий
в административном праве, в которых разграничивается частное и публичное
право. Одна из них, «теория интересов», определяет виды интересов, которые
обеспечиваются отдельными правовыми нормами, и направления правового
регулирования конкретных общественных интересов или действий. Здесь
публичное право служит государственным интересам, частное право — частным
интересам. Положительное в данной теории: представляется, что государство
станет правовым только тогда, когда любая норма будет удовлетворять
социальным и индивидуальным интересам. Этой теорией можно пользоваться
только как дополнительной для разрешения проблемы о разграничении
публичного и частного права. Другая теория, «теория субординации
(соподчинения)», предполагает разграничение публичного и частного права,
раскрывает характер отношения участниками (субъектами) правовых отношений.
Данная теория характеризует сущность публичного права в образуемом в рамках
осуществления публичной власти отношении подчиненности. Здесь в публичном
праве нижестоящие и вышестоящие субъекты права связаны между собой
отношениями подчиненности или соподчинения, а в частном праве субъекты права,
вступающие в правоотношения, обладают равным правовым статусом (имеется
в виду их равноправие при использовании установленных законом возможностей,
правил поведения и действий, а также одинаковую степень подчинения
определенным правом процедурам и правилам). Данная теория отражает



превосходство государства (властной управленческой деятельности) с его
арсеналом средств ограничения, организации и принуждения. Однако отношения
подчиненности действуют и в сфере частного права, а договорные отношения
и правовое равенство субъектов можно обнаружить в области публичного права
(например, заключение соглашений). По нашему мнению, такое отображение
проблемы разграничения публичного и частного права не в полной мере
раскрывают их сущность, так как все чаще на себя обращают моменты, когда
в современности рождаются новейшие учреждения публичного и частного права.
Например, такие учреждения как подчиненность в современном гражданском
праве в условиях наличия в практике достаточно обширного количества
административных договоров. В то же время, нормативно-правовые
взаимодействия в социально — культурной сфере государственного управления,
непрерывно расширяясь и развиваясь каждый в собственной отрасли, создают все
условия для того, чтобы не рассматривать субординационную теорию как
непревзойденную. Ещё одна теория, это «теория относительности и допустимости
правовых норм при регулировании отношений». Данная теория рассматривает
административное право как совокупность правовых норм, которые имеют
адресантом государство или другие субъекты суверенной государственной власти
и применяются для регулирования отношений государства или других
государственно-правовых институтов и образований, а также физических лиц,
имеющих соответствующий правовой статус. Административное право — это
особое право государства и его органов. Частное право — это право для каждого
индивида и каждого субъекта права». По нашему мнению, исследование
вышеперечисленных теорий может помочь сформировать представление о роли
административного права в системе законодательства, его предназначении
и последующем пути развития. Несмотря на разделение публичного и частного
права, административное право, как ранее мы отметили, тесно соотносится со
многими другими отраслями права. Данное утверждение вполне соответствует
выводам сделанным Б. Н. Габричидзе, который обосновал, что «административное
право является по своему характеру фундаментальным правом, тесно
взаимосвязанным с другими отраслями права, и во многих случаях наряду
с другими правовыми отраслями служит фундаментом для возникновения
и функционирования многих уже сложившихся или сравнительно новых отраслей
права либо правовых образований, совокупностей…». Рассмотрим наиболее
характерные аспекты взаимодействия административного права с другими
отраслями права на конкретных примерах. Например, административное право
плотно взаимодействует с конституционным правом, исходя из того, что оба они



отрасли публичного права. Устройство конституционного права и объекты
законодательного координирования похожи на устройство административного
права. Так как конституционное право — главнейшая ветвь российского права, оно
фиксирует правила основания и компетенции исполнительной власти. Ее система,
место, правовые функции прописаны в ст. 3, 5, 10, 11, 71–72, 83–88, 102–103, 111,
ст. 117, 125 Конституции РФ. Исходной и необходимой для административного
права является ст. 110 Конституции РФ, которая определяет состав Правительства
РФ, и ч. 1 ст. 117, которая предусматривает право Правительства РФ подать
в отставку. [1] Многие стороны образования и функции устройства исполнительной
власти фиксируются федеральными и другими законодательными актами. Так как
административное право происходит из норм конституционного права,
конкретизирует их, поясняя правовую систему исполнения прав и свобод
определенных членов управленческих социальных отношений и административно-
правовые способы его защиты; формы и методы государственно-управленческой
деятельности, основания ее отраслевой и межотраслевой, региональной и местной
организации и т. д. Взаимодействие и соотношение гражданского права
и административного права заключается в потребностях удовлетворения
общественных и индивидуальных интересов, требующих употребления и анализа
административно-правовых и гражданско-правовых нормативных актов. Поскольку,
нормы одной отрасли права охраняются нормами другой отрасли,
административное право должно расцениваться как одно из обязательств
воплощения гражданско-правовых норм. Административное и гражданское право
часто рассматривают одинаковые ситуации, но совершенно различные способы
налаживания отношений между субъектами. Часто это бывают имущественные
отношения, но существуют различия в способах их координирования.
Гражданскому праву свойственно нормативно-правовое равенство воли сторон;
отсюда активное использование договорных форм. Для административно-правовой
методики характерно различие способностей лиц: желание одного, как правило,
господствует над желанием другого. В административно-правовых отношениях
одна сторона, в большинстве случаев, снабжена государственно-властными
полномочиями по отношению ко второй: именно она (первая сторона) принимает
властные решения, производит государственный надзор за функционированием
другой, имеет право в определенных, предусмотренных законом ситуациях
использовать к ней принуждение. Одним из примеров соотношения
административного права и гражданского права является требования
Гражданского Кодекса РФ, который предписывает, что «к имущественным
отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении



одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим финансовым
и административным отношениям, гражданское законодательство не применяется,
если иное не предусмотрено законодательством». Кроме того, сравнивая
административное и гражданское право, мы видим их различия в методах
урегулирования правонарушений. Для административного права характерен
императивный метод (метод властных предписаний), а для гражданского —
диспозитивный (установление юридического равенства участников
правоотношений). Но при этом прослеживаем и их связь, например в вопросе
имущественных отношений. Характеризуя отношения административного права
и трудового права, следует отметить, что предписания административного права
устанавливают компетенцию учреждений исполнительной власти по
регулированию трудовых взаимоотношений. Часто создание нормативно-правовых
актов трудового законодательства устанавливается стандартами
административного права. Это касается издания приказов об оформлении на
работу об обеспечении отпуска на установленный период, предписания трудового
законодательства — условия появления административно-правовых отношений.
Гражданин- член трудового коллектива, участвует в управлении делами
предприятия, где он работает. Важную роль в трудовых отношениях играют
инспекции и другие контрольные органы, осуществляющие надзор за соблюдением
правил охран труда и техники безопасности. Статус указанных органов
регулируется административным законодательством. Нормы административного
права, устанавливают положения о государственной службе, а нормы трудового
права, упорядочивают прием и прохождение этой службы. Некоторые основания
для работников, исполняющих те или иные обязанности в соответствии
с занимаемой должностью на государственной службе, определяются
предписаниями административного законодательства. Рассматривая взаимосвязи
административного и уголовного права, можно отметить, что общим для обоих
отраслей права является то, что зачастую они охраняют одну и ту же сферу
правоотношений, но различаются степенью тяжести санкций за совершение
правонарушений. Административное законодательство устанавливает гораздо
менее строгую меру ответственности, чем законодательство уголовное, так как
административные правонарушения отграничиваются от уголовных
правонарушений степенью общественной опасности. В виду ограниченности
объема статьи, мы рассмотрели соотношение и взаимосвязь административного
права только с некоторыми отраслями права на характерных примерах. В  теории
и на практике, существуют достаточно обширное количество примеров и работ,
наглядно показывающих соотношение административного права с финансовым,



информационным, таможенным, налоговым, военным и другими отраслями
российского права. Таким образом, рассмотрев соотношение административного
права с другими отраслями права можно сделать вывод, что административное
право является одним из стержней правовой системы государства и тесно
соотносится с другими отраслями права, выступая для многих из них в роли
охранительного права. Оно является крупнейшим, сложным и имеет важнейшее
значение в координировании социальных отношений, установлении порядка
управления и реализации гражданами своих прав и обязанностей.
Административное законодательство затрагивает все без исключения сферы
жизнедеятельности общества и государства. Предмет административного права не
охватывает все общественные отношения, возникающие в сфере государственного
управления. Эти отношения регулируются иными отраслями права. Так, возникает
взаимодействие со следующими правовыми отраслями:

 конституционным правом. Конституционное право закрепляет основные
принципы организации и функционирования исполнительной власти, место ее
субъектов в государственном механизме, правовые основы их формирования,
взаимоотношений с субъектами других ветвей государственной власти; права
и свободы граждан, часть которых реализуется в сфере государственного
управления. Административное право берет начало в нормах
конституционного права, детализирует и конкретизирует их; определяет
правовую реализацию прав и свобод граждан, компетенцию различных
звеньев системы исполнительной власти; формы и методы государственно-
управленческой деятельности и т. п.;
 гражданским правом. Нормами административного права регулируются
правила движения имущества (передача, изъятие и т. д.) в сфере
государственного управления. Нормы гражданского права регулируют
отношения по владению, пользованию и распоряжению имуществом;
 уголовным правом. Нормы административного права определяют, какие
деяния являются административными правонарушениями, и меры взыскания,
применяемые к лицам, совершившим их. Уголовное право устанавливает,
какие деяния являются преступлениями, и виды наказания за их совершение.
В определенных условиях отдельные деяния, относящиеся к проступкам,
могут перерастать в преступления и наоборот, что свидетельствует о
"подвижности" границ между административным и уголовным правом;
 финансовым правом. Финансовое право регулирует управленческие
отношения, связанные с формированием бюджета, налоговой системы и т. д.;



 земельным правом. Значительная часть отношений, отнесенных к предмету
земельного права, регулируется нормами административного права;
 трудовым правом. Деятельность государственных служащих является
смежной областью регулирования трудовым и административным правом.
Государственные служащие действуют от имени и по поручению государства.
В процессе своей деятельности они выполняют организующие функции.
Поэтому деятельность государственных служащих регулируется нормами
административного права. Трудовые отношения служащего с администрацией
(оплата, нормирование, охрана труда) к управлению не относятся и
регулируются нормами трудового права;
 уголовно-процессуальным и гражданско-процессуальным правом.
 Рассмотрение дел об административных правонарушениях в суде
основывается на общих процессуальных началах.
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